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Titlu preliminar. Consideratii generale si
introductive

§1. Necesitatea abordarii integrate a studiului Partii speciale
a Codului penal

Partea speciald a Codului penal' cuprinde normele de incriminare si sanctiunile
previzute de legea penald pentru faptele care, atunci cdnd sunt comise in concret, au
aptitudinea de a se incadra in categoria ilicitului penal®.

Stiinta dreptului penal se ocupi si cu studiul normelor de incriminare, insa abor-
deaza acest studiu intr-o manierd integrati si sinergicd in vederea realizirii dezide-
ratelor dreptului penal.

Prin urmare, intelegerea corectd a normelor de incriminare, a scopului acestora, a
functiilor pe care le au si modul in care acestea sunt apte si isi atingd scopul necesiti
o permanenti relationare cu normele previzute in partea generald a Codului penal’.
Insi normele generale sunt doar normele pe care le putem denumi de imediata rela-
tionare, intrucét acestea au aptitudinea de a se aplica pentru orice norma din partea
speciald a Codului penal. Insi deprinderea de a aborda sistemic normele penale cu
cele generale nu solutioneaza pe deplin problema consolidarii legalitatii cadrului nor-
mativ penal. Trebuie avutd in vedere constructia piramidalad pe care sistemul nostru
legislativ o are, aviand In varful piramidei Constitufia Roméniei. Astfel, odatd cu
intrarea 1n vigoare a actualului Cod penal, la 1 februarie 2014, in procesul consoli-
darii solutiilor pe care le oferd legislatia penald a devenit destul de acutd necesitatea
conformarii normelor penale la exigentele Constitutionale. De aceea, pe langd dispo-
zitiile constitutionale, deciziile pronuntate de Curtea Constitutionald a Romaniei, in
special cele de admitere a exceptiilor de neconstitutionalitate, In cadrul controlului de
constitutionalitate a posteriori, ar trebui si fie cunoscute si respectate nu doar de cétre
practicienii dreptului, ci ar trebui sa jaloneze activitatea legiuitorului roméan mai des.

! Legea nr. 286/2009 (M.Of. nr. 510 din 24 iulie 2009), cu modificirile si completrile ulte-
rioare (https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/109855, ultima accesare la 29.09.2025).

2 fn acelasi sens, O.4. Stoica, Drept penal roméan. Partea speciald, Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1976, p. 11, apud I. Pascu, M. Gorunescu, Drept penal. Partea speciald, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2008, p. 1. De asemenea, I. Pascu, M. Gorunescu, op. cit., p. 1.

? Legdtura strnsd intre normele penale generale si cele speciale a fost' evidentiati mai
amplu in literatura de specialitate, sens in care facem trimitere la I Pascu, M. Gorunescu,
op. cit., p. 2.
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Apoi, trebuie sd mentiondm ca potrivit dispozitiei art. 11 alin. (1) din Constitutia
Roméniei, ,,Statul romén se obligd s indeplineascd intocmai §i cu buni-credinta
obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte”, iar potrivit dispozitiei
alin. (2), ,,Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern”.

Asadar, tot in contextul cunoagsterii, interpretérii $i aplicdrii normelor de drept
penal este necesar ca Roménia, prin intermediul agentilor autorititii publice, si se
conformeze atit exigentelor Conventiei pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertitilor Fundamentale, cét si celor stabilite jurisprudential de Curtea Europeani a
Drepturilor Omului.

De reguld, incilcérile in latura lor materiald a multor drepturi recunoscute de
Conventie nu constituie doar incilcari ale acesteia, ci si Incélcari ale legii penale. Am
indrazni sd spunem ca in aceeasi categorie s-ar inscrie si incélcirile respectivelor
drepturi, in latura lor procedurala.

Revenind la planul dreptului penal, cunoasterea si interpretarea corectd a dispo-
zitiilor de drept penal substantial rdméne fird eficientd in absenta cunoasterii,
Interpretirii si aplicdrii corecte a dispozitiilor procesual penale.

De asemenea, in cursul procesului penal poate fi exercitatd actiunea civila, ceea ce
impune si corelatia care apare firesc cu normele dreptului civil, material si procesual.

in cele ce preced am incercat si conturim o imagine de ansamblu din care si
rezulte necesitatea abordérii integrate a studiului Partii speciale a Codului penal. Desi
autonoma functional, fiecare ramurd de drept si studiul acesteia trebuie integrate
sistemic pentru a-si putea atinge scopul.

§2. Obiectivul general al disciplinei si diferente conceptuale

A. Obiectivul general

Studiul normelor Partii speciale a Codului penal urméreste in perspectivd ime-
diatd cunoasterea si interpretarea corectd a dispozitiilor normative in analizd, precum
si a modului in care acestea se coreleazi sistemic cu dispozitiile apartindnd altor
ramuri de drept. Obiectivul general este acela ca prin intermediul acestui tip de
cunoastere si se dezvolte competenta de a identifica de lege ferenda solutii mai bune
de protectie penald a valorilor sociale, precum si competenta practicd de incadrare
juridica a faptelor comise, 1n vederea aplicirii corecte a legii penale.

Existd o necesitate de ordin teoretic pentru studiul dispozitiilor in discutie,
reflectatd in principal 1a nivelul literaturii de specialitate, pentru a reliefa conceptia de
ansamblu a politicii penale a statului, modul in care acesta isi valorizeazi relatiile
sociale, evolutia istoricd a protectiei penale acordate diverselor valori sociale, in
vederea identificdrii unor modalititi mai bune de protectie penald a valorilor pe care
Ia un moment dat societatea doreste sa le protejeze.

Existd, insd, si o necesitate de ordin practic pentru studiul dispozitiilor Partii
speciale a Codului penal si consideram ci studiul de ordin teoretic ar trebui si fie, in
fiecare caz in parte, temelia pe care se sprijind opera de aplicare concretd a dreptului
penal.
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B: Diferente conceptuale

Pentru ca fara intelegerea conceptelor sale de baza orice incercare de intelegere a
dreptului penal este sortitd esecului, vom evidentia in continuare pe unele pe care le
considerdm de prima necesitate si vom sublinia distinctiile necesare:

1. Despre incriminare, normele de incriminare si structura incriminirilor
din Partea specialid a Codului penal

Dreptul penal nu poate fi conceput in absenta incriminérilor, iar incriminarea are
intotdeauna ca obiect o fapta. In consecintd, vom vorbi intotdeauna despre
incriminarea unei fapte. Dupd cum reliefeaza semantica termenului, ,,incriminarea”
inseamni a include, a introduce in aria infractionalititii o anumiti fapta prin
descrierea sa in legea penala, in contextul tuturor celorlalte dispozitii de drept
penal care asigura existenta caracterului infractional al unei astfel de fapte. Este
important sa se distingd Intre actul incriminarii in sine si norma de incriminare, caci
nu sunt una si acelasi lucru. In timp ce incriminarea in sine este un act de vointd
manifestatd a puterii legiuitoare prin care se atribuie caracter penal unei anumite
fapte, norma de incriminare este aceea normi penald care descrie fapta
respectivi, norma de incriminare, prin caracterul siu special, fiind cel mai
important element al incriminarii. Totusi, incriminarea depdsesete cadrul normei
de incriminare pentru ca aceastd normi nu este suficientd de sine stitdtor sa asigure
existenta caracterului penal al unei asemnea fapte in conditiile in care aceasta ar fi
sdvarsitd In concret, ci ea se inscrie in ansamblul mai larg al normelor penale
generale care asigurd incriminarea faptei respective.

In baza celor aritate, retinem ca:

Incriminarea este acel act de vointd manifestati a puterii legiuitoare prin
care unei anumite fapte i se atribuie caracter penal, prin descrierea sa in legea
penald in contextul intregului ansamblu al normelor juridice penale care
asigura existenta acestui caracter.

Norma de incriminare este acea normi de drept penal care descrie fapta ce
face obiectul incriminarii.

Avand la bazi aceste doud concepte se impune sa discutdm si despre structura
incriminirilor, implicit despre structura faptelor previzute de legea penali,
pentru ca, referindu-ne in continuare pentru simplificarea discutiei doar la
incriminarea faptelor in forma lor consumatd, observdm cd In actul incrimindrii
legiuitorul arareori incrimineazd un concept simplu al faptei alcituit dintr-o unica
manifestare normativd, cum face de exemplu in cazul incrimindrii faptei de omor
[art. 188 alin. (1) C.pen], unde se descrie in trei cuvinte un unic comportament
incriminat, si anume uciderca unei persoane. De reguld, in dispozitiile de
incriminare ale articolelor din Codul penal regasim concepte mai elaborate ale
faptelor incriminate, alcituite din mai multe manifestiri normative, iar nu
dintr-o unica asemenea manifestare. Astfel, de regula, intilnim fie mai multe
modalitati ale unei unice fapte, fie mai multe fapte, unitare ca naturi,
inminunchiate sub o unici denumire. De exemplu, in cazul delapidirii, denumire
sub care se incrimineaza ,insusirea, folosirea sau traficarea de citre un functionar
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public, in interesul sdu ori pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe care le
gestioneaza sau le administreazd” nu se incrimineazi o unica fapta, in sensul de unic
comportament incriminat, ci un concept elaborat al faptei de delapidare alcituit din
tot atitea fapte previzute de legea penald intelese ca manifestiri unice, céte
combinatii unice ale elementelor de continut ale faptei pot exista. in total, norma de
incriminare a delapidérii regésitd in art. 295 alin. (1) C.pen., fird luarea in
considerare a dispozitiilor art. 308 C.pen., incrimineaza un concept de 36 de fapte
prevazute de legea penald, intelese ca unice manifestéri de conduitd descrise de legea
penala.

Rezultd deci, ¢ termenul de ,,fapti prevazuti de legea penald” este susceptibil
de doui acceptiuni de largi utilizare n teoria si practica dreptului penal si este bine
ca aceste acceptiuni sd fie cunoscute pentru evitarea unor confuzii terminologice si
de continut, mai ales c&, de regula, juristul trebuie sd distinga intre aceste acceptiuni
contextual.

in prima acceptiune, aceea propriu-zisd, prin faptd previzutd de legea penald
se intelege conduita unicd pe care legea penald o descrie, in principal prin
intermediul unei norme de incriminare, complinitd de alte norme penale. De
exemplu, fapta de omor consumat este o faptd previzutd de legea penald, pentru ci
este descrisd prin intermediul normei de incriminare a art. 188 alin. (1) C.pen. care
incrimineazd ,uciderea unei persoane”, descriere compliniti de norma penald
generald de la art. 16 alin. (6) C.pen. referitoare la determinarea formei de vinovitie a
infractiunilor.

Existd insd si o a doua acceptiune, prin fapti prevazuti de legea penala
intelegindu-se conceptul faptei, adica totalitatea conduitelor unitare descrise de
legea penala prin toate normele de incriminare care se regasesc sub o unica
denumire, descriere evident compliniti de alte norme penale.

Reamintim cd pentru simplificarea discutiei am ales sd avem 1n vedere doar
incriminarea faptelor in forma lor consumati, pentru ca fard aceastd simplificare in
cazul conceptului faptei ar trebui sd avem in vedere toate formele pe care respectiva
faptd le poate imbraca, cum ar fi tentativa incriminatd a faptei, forma continuatd a
acesteia sau formele participatiei penale la acea fapta.

Astfel, in sensul de concept al faptei, aria termenului de fapta prevazuta de legea
penald este mai larga.

Revenind la conduitele descrise prin normele de incriminare. ale conceptului
faptei, de reguld, ca naturd juridica, aceste conduite pot fi:

a) modalititi alternative ale unei unice fapte, cum este cazul omorului calificat
sau al delapidarii;

b) variante agravate sau atenuate ale aceleiasi fapte, cum sunt cele de la alin.
(2) si (3) ale incrimindrii lipsirii de libertate in cazul variantelor agravate, respectiv
cea de la alin. (4) a incrimindrii determindrii sau finlesnirii sinuciderii, in cazul
variantelor atenuate;

¢) fapte distincte, cum este cazul lipsirii de libertate, unde, pe lingéd fapta de
bazi, existd si o faptad asimilati, cea de la alin. (2), ambele susceptibile de mai
multe modalitéti normative.
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Se cuvine si facem si distinctiile necesare intre notiunile de fapti de bazi,
respectiv de faptid asimilati, precum si intre notiunile de modalititi normative,
respectiv variante normative.

Fapta de bazé/fapta asimilata

In ceea ce priveste notiunile de fapti de baza, respectiv de fapt asimilati, aratam
ci fapta de bazi este aceea care se giseste intotdeauna in alin. (1) al articolului in
care se afld incriminarile respectivului concept ale faptei. Aceasta pentru a respecta
vointa legiuitorului, care in actul legiferarii si-a stabilit in alin. (1) baza de la care
pleacd in constructia acelui concept.

De asemenea, precizim cad nu intotdeauna, ci doar uneori, in structura incrimindrii
conceptului unei fapte intilnim fapte asimilate. Atunci cind aceste fapte sunt
incriminate, ele sunt fapte distincte de cele de baza, iar criteriul dupa care distingem
intre acestea este criteriul continutului normativ. Acestea sunt diferite, Tnsa
omogene. Astfel, fapta de bazd si fapta asimilati au continuturi diferite, conduita
incriminat3 este diferitd, insd, mai cu seama pentru ci apartin aceluiasi concept al
faptei, existd un grad mare de omogenitate intre aceste fapte raportat la conduita pe
care o descriu si urmarea imediati pe care o produc asupra aceleiasi valori
sociale. Producind, in esentd, prin comportamente de acelasi fel aceeasi consecintd
asupra valorii sociale protejate, si pedeapsa prevazuti de lege este aceeasi. De aceea,
un bun punct de plecare in a verifica dacd o fapti asimilatd a fost corect
identificatd dupa continutul siu este identitatea pedepsei previzute de lege pentru
aceasta exprimati, de reguld, prin sintagma: ,,cu aceeasi pedeapsi se sanctioneazi
si...” Exemplificim cu norma de incriminare a faptei asimilate de santaj de la art. 207
alin. (2) C.pen.

Cand, totusi, cele doud comportamente incriminate prin norme distincte, fnsé sub
aceeasi denumire a conceptului faptei (doud fapte regasite in doui alineate distincte
ale aceluiagi articol) sunt neomogene, urmeaza a se concluziona cé acelea sunt doud
fapte distincte unite prin vointa legislativd intr-un unic concept. Exemplificim cu
normele de incriminare ale faptei de punere in circulatie sau conducere a unui vehicul
nelnmatriculat, previzute in art. 334 C.pen., care incrimineazd 4 fapte distincte,
neomogene, sub o unicd denumire.

Distingerea intre o faptd asimilatd uneia de bazd si una distinctd, neasimilatd
alteia, dar cu aceeasi denumire este importantd in plan practic, pentru ca faptele
asimilate sdvarsite in aceeasi imprejurare de citre aceeasi persoana si asupra aceluiasi
subiect pasiv nu justifica retinerea unui concurs de infractiuni, avind in vedere natura
omogena a continutului normativ, pe cand doud fapte distincte neomogene, arondate
aceluiasi concept vor fi retinute In concurs. De exemplu, dacd in aceeasi imprejurare
faptuitorul amenintd cu darea in vileag a unei fapte reale sau imaginare, compromi-
titoare pentru persoana vitdmati si o si loveste pentru ca aceasta si 1i plateascd o
aga-zisd taxd de protectie, se va refine o unicd faptd de santaj, in variantd agravata,
previzuti la art. 207 alin. (1), (2) si (3) C.pen. In schimb, daci o persoani conduce
pe drumurile publice un autovehicul neinmatriculat potrivit legii si cu numdr fals de
inmatriculare, autovehicul care tracteazi o remorca cu numir fals de inmatriculare, se
vor retine 1n concurs formal trei fapte previzute de legea penald, respectiv fapta de la



